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Вступ та методологія 

Про «Атестацію депутатів місцевих рад» 

Результати чисельних громадських моніторингів свідчать про багатоскладовість 
проблеми невисокого рівня відкритості, прозорості, доброчесності та підзвітності 
виборцям депутатів місцевих рад, найбільш небезпечним наслідком якої є низький 
рівень довіри громадян до представницьких інститутів, в тому числі, до місцевих рад1.  

Однією з основних складових проблеми є базова непоінформованість виборців, як 
через неефективне використання доступних для місцевих депутатів каналів 
комунікації, так і через незабезпечення доступу до такої інформації для виборців з боку 
депутатів. Незабезпеченість в необхідному обсязі інформацією про діяльність 
місцевих депутатів призводить до зниження рівня прозорості реалізації ними своїх 
функцій, доброчесного використання владних повноважень так серйозного зниження 
рівня підзвітності виборцям. Окрім того, попередній досвід реалізації кампаній 
громадських моніторингів реалізації повноважень місцевими депутатами, який має 
Одеська обласна організація ВГО «Комітет виборців України» свідчить ще й про 
невиконання обов’язків, покладених на депутатів місцевих рад профільним 
законодавством.  

Практичними складовими проблеми є недоступність для громадян офіційної 
інформації про депутатів, неналежна практика проведення прийомів громадян, 
відсутність практики інформування про свою діяльність з боку депутатів, або ж 
формальне інформування без двосторонньої комунікації, невідповідність діяльності 
депутатів антикорупційним стандартам (розкриття для широкого загалу інформації про 
статки, оприлюднення інформації про приватні інтереси та врегулювання конфлікту 
інтересів за його з’ясування), відсутність підзвітності або лише формальна підготовка 
звітності, про яку переважна більшість громадян залишається необізнаним.  

З боку самих депутатів загальний низький рівень відповідальності перед громадянами, 
часто виправдовується громадським характером представницьких функцій: 
відсутністю платні за виконання законних обов’язків (відвідування пленарних засідань 
сесій, засідань постійних комісій, участі в підготовці та розгляді проектів рішень 
місцевих рад, поданні депутатських запитів на вирішення ідентифікованих проблем 
громадян, тощо). 
Усвідомлюючи комплексність описаної проблеми, Одеська обласна організація ВГО 
«Комітет виборців України» в 2015 році ініціювала громадську кампанію по 

                                                           
1 Third Annual Ukrainian Municipal Survey. 20 January – 12 February, 2017 Conducted by Rating Group Ukraine on 

behalf of the Center for Insights in Survey Research // http://www.iri.org/resource/ukraine-poll-local-outlook-improves-

national-pessimism-remains-high  

http://www.iri.org/resource/ukraine-poll-local-outlook-improves-national-pessimism-remains-high
http://www.iri.org/resource/ukraine-poll-local-outlook-improves-national-pessimism-remains-high
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персональній оцінці результатів діяльності депутатів Одеської міської ради VI 
скликання («Атестацію депутатів» Одеської міської ради).  

З 2016 року організація, за підтримки Міжнародного Фонду «Відродження» 
розпочала пілотування ініціативи в 8 місцевих радах Одеської області, розширивши 
географічне охоплення, до вже новообраних депутатів Одеської обласної, Одеської, 
Ізмаїльської, Білгород-Дністровського, Котовського, Ренійського, Татарбунарського, 
Роздільнянського міських рад Одеської області.  

В 2017 році аналогічне персональне оцінювання – Атестація депутатів місцевих рад  
за підтримки Національного фонду за демократію (NED) здійснювалось вже по 
відношенню до депутатів ще 7 міських рад обласних центрів: Рівненської, Львівської, 
Сумської, Черкаської, Дніпровської, Краматорської та Херсонської міських рад. З 2018 
року громадською кампанією Атестація депутатів місцевих рад охоплені міські 
ради 16 обласних центрів: Вінниці, Дніпра, Івано-Франківська, Краматорська, 
Кропивницького, Луцька, Львова, Миколаєва, Одеси, Полтави, Рівного, Харкова, 
Херсону, Хмельницького, Черкас та Чернігова, міська рада м. Київ, а також 
Одеська обласна рада, Б-Дністровська, Ізмаїльська, Роздільнянська та 
Ренійська міські ради.  

Оцінювання діяльності депутатів в зазначених міських радах здійснюють партнерські 
організації, які на постійній основі займаються просуванням відкритості, прозорості, 
підзвітності та доброчесності органів місцевого самоврядування в відповідних містах: 
Рівненське та Львівське представництва Громадянської мережі ОПОРА, Черкаська 
обласна організація ВГО «Комітет виборців України», Дніпропетровська обласна 
громадська організація "Дніпропетровський координаційно-експертний центр з питань 
регуляторної політики", ГО «Точка доступу» та Херсонська обласна громадська 
організація «Комітет виборців України», ГО «Хмельницька ініціатива», Громадська 
Організація "Центр Політичних Студій", ОПОРА Харків, Центр Політичного Аналізу та 
Виборчого Консалтингу, Громадська організація "Центр громадської активності 
"Результат", Громадська організація "Агентство економічного розвитку", 
Антикорупційна платформа "Інтегріті ЮА, Громадська організація "Асоціація 
Політичних Наук", Громадська організація "Полтавська платформа", Громадська 
організація "Агенція міських ініціатив".    

Зазначена ініціатива реалізується з метою підвищення рівня відповідності 
діяльності місцевих депутатів законам України, а також практикам належного 
управління за допомогою персоніфікованої оцінки кожного депутата, а також сприяння 
підвищенню обізнаності населення про діяльність місцевих депутатів.  

Складовими ініціативи є:  

http://www.irf.ua/
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1. Здійснення персонального оцінювання місцевих депутатів по набору доступних для 
об’єктивного вимірювання критеріїв, які характеризують комплекс реалізації статусу 
депутата місцевої ради.    

2. Додаткове виваження оцінки, яка здійснюється по об’єктивним параметрам, 
результатами опитування місцевих експертів щодо оцінки ними реалізації 
повноважень місцевими депутатами.  

3. Вироблення персональних рекомендацій кожному місцевому депутату, який пройшов 
оцінювання, щодо підвищення якості реалізації повноважень та, відповідно, 
підвищенню персональної доступності для взаємодії з виборцями.  

4. Персональне просування напрацьованих рекомендацій для місцевих депутатів.  

5. Постійне інформування громадян про індивідуальні доробки місцевих депутатів в 
представництві виборців.  

У своєму оцінюванні організація керувалася, в першу чергу, законами «Про місцеве 
самоврядування», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про запобігання корупції», 
«Про доступ до публічної інформації».   

Оцінювання проводиться по заздалегідь встановленому переліку критеріїв, по 
кожному з яких оцінка реалізації повноважень депутатам може скласти від «0», в разі 
повної невідповідності критеріїв, до «5», в разі повної відповідності критерію. Загальна 
оцінка представляє собою середнє значення всіх оцінок по кожному з критеріїв. 

Таким чином, в разі повної відповідності всім критеріям, діяльність депутата могла 
бути оцінена в 5 б. 

Критерії, по яким здійснюється оцінювання, базуються на вихідних умовах 
відповідності діяльності місцевих депутатам принципам відкритості та прозорості, 
доброчесності та підзвітності.  

Під відкритістю для виборців розуміється простота та доступність інформації про 
обраних представників – місцевих депутатів;  

Під прозорістю діяльності – реалізація депутатських повноважень у відкритий 
спосіб, що дозволяє здійснювати громадський контроль;  



6 

 

 

Під доброчесним представництвом інтересів своїх виборців розуміється поведінка 
та дії, які відповідають набору маральних та етичних принципів та стандартів, які, 
серед іншого, створюють бар’єри для корупційних дій; 

Під підзвітністю громаді розуміється відповідальність місцевих депутатів за 
здійснення своїх повноважень.  

Критеріями виступали такі показники: 

1) Розміщення інформації про депутата на офіційному сайті ради: біографічна довідка, 
що включає інформацію про освіту, досвід роботи, сімейний стан; фотокартка 
депутата; інформація про партійну приналежність, а також партію, від якої обрано 
депутата;  

2) Оприлюднення повної та актуальної інформації про місце і час проведення прийому, 
а також контактних відомостей, для здійснення зв’язку з депутатом;  

3) Здійснення регулярного особистого прийому виборців не рідше, ніж 1 раз на місяць 
відповідно до встановленого графіку проведення прийому;  

4) Регулярне інформування виборців про свою діяльність, включаючи використання 
каналів інформування, які дозволяють здійснення двосторонньої комунікації з 
громадянами (використання соціальних мереж);  

5) Дисципліна відвідування пленарних засідань сесій ради;  

6) Дисципліна відвідування засідань постійних депутатських комісій ради, до складу яких 
входять депутати;  

7) Подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави та місцевого 
самоврядування;  

8) Добровільне оприлюднення декларації в відкритих джерелах інформації (окрім 
оприлюднення такої інформації в відповідному Державному реєстрі);   

9) Достовірність відомостей в декларації (відповідність інформації, наданої в декларації, 
інформації, яка міститься в відкритих державних реєстрах);   

10) Активність виступів протягом пленарних засідань сесій;  
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11) Подання депутатських запитів з актуальних питань розвитку громади. 

12)  Дотримання принципу єдиного та неперехідного голосу депутата місцевої ради 
(персональне голосування);  

13)  Дотримання виваженої позиції при розгляді проектів рішень, які в процесі підготовки 
не пройшли належного вивчення інтересів широких кіл міської спільноти та не 
отримали позитивних відгуків з боку широкого кола експертної спільноти міста 
(голосування при розгляді «спірних» проектів рішень);  

14)  Належне врегулювання конфлікту інтересів в разі його виникнення під час прийняття 
рішень радою;  

15)  Наявність підтвердженої інформації про звіт депутата про результати діяльності за 
рік, про що свідчать відповідні публікації на офіційних сайтах, в соціальних мережах, 
ЗМІ;   

16)  Проведення публічної звітної кампанії: відкриті зустрічі з виборцями, без урахування 
зустрічей з трудовими колективами підприємств або установ, на яких працює або 
власником яких є депутат;  

17) Публікація повного звіту про виконану роботу в ЗМІ, в соціальних мережах, на 
офіційних сайти депутатів, партій місцевих рад;  

18)  Відповідність змісту звіту вимогам ЗУ «Про статус депутатів місцевих рад»;  

19)  Інформування місцевої ради про результати свого звітування;  

20)  Інформування про використання коштів депутатського фонду, або його аналогу;  

В той самий час, задля адекватного відображення локального контексту діяльності 
кожного депутатського корпусу, представники яких проходять персональне 
оцінювання, обмежений перелік показників, може бути виведений з оцінювання, в разі, 
якщо певний показник діяльності не є актуальним для певної міської ради. При цьому 
персональна оцінка кожного депутата так само уявляє собою середній показник оцінок 
по всім показникам, які були застосовані. До показників, які можуть виводитись за межі 
оцінювання, належать:  
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1)  Дотримання принципу єдиного та неперехідного голосу депутата місцевої ради 
(персональне голосування) – в разі, якщо в раді відсутня електронна система для 
голосування/або відсутня проблема «неперсонального» голосування депутатів.  

2)  Дотримання виваженої позиції при розгляді проектів рішень, які в процесі підготовки 
не пройшли належного вивчення інтересів широких кіл міської спільноти та не 
отримали позитивних відгуків з боку широкого кола експертної спільноти міста 
(голосування при розгляді «спірних» проектів рішень) – в разі якщо таких проектів 
протягом року, щодо якого здійснюється оцінювання, не було.  

3) Достовірність інформації, поданої в декларації – є обов’язковим критерієм, в разі, якщо 
в відкритих джерелах інформації було оприлюднено доказові відомості, які свідчать 
про можливу недостовірну інформацію, вказану в декларації кожного окремого 
депутата.  

4) Дії в умовах конфлікту інтересів при розгляді проектів рішень – є обов’язковим 
критерієм, в разі, якщо протягом моніторингового періоду в депутата виникав конфлікт 
інтересів при прийнятті рішень (під час роботи в складі постійної комісії, або під час 
участі в пленарному засіданні сесії).   

5) Інформування про використання коштів депутатського фонду (або його аналогу) – є 
обов’язковим критерієм лише для депутатів тих місцевих рад, в яких наявність такого 
«фонду» передбачена рішенням відповідної міської ради.  

Окрім того, до секретарів міських рад, депутатів, які не входять до складу жодної 
постійної комісії, а також до голови та заступників голови обласної ради, не 
застосовується показник відвідування постійних комісій обласної ради.  

Для збору інформації по позначеним критеріям використовується аналіз інформації, 
розміщеної на офіційних сайтах рад партій, депутатів, та інформації, отриманої у 
відповідь на запити на інформацію; відбувались спостереження та експерименти за 
виконанням депутатами своїх повноважень та взаємодії з громадянами. 

Перевірка проведення прийому виборців здійснювалась шляхом відвідування без 
попереднього повідомлення приймалень депутатів у той час, який самими депутатами 
був визначений, як час проведення прийому виборців. 

Вивчення діяльності депутатів щодо відвідування пленарних засідань сесій та засідань 
постійних депутатських комісій, персонального голосування протягом пленарних 
засідань сесій, врегулювання конфлікту інтересів,  проведення звітних заходів 
відбувався шляхом очного спостереження за ходом відповідних заходів, а також 
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вивчення протоколів та відео-записів пленарних засідань сесій та засідань постійних 
депутатських комісій.   

Для збору інформації за іншими критеріями використовувалися офіційні сайти рад, 
партій і депутатів, інформаційні запити, моніторинг та аналіз публікацій в ЗМІ, 
соціальних мережах. 

Експертне опитування. 

В обласних центрах, де дистанція між депутатами міської ради і громадянами, 
набагато більше, ніж в невеликих містах проводилось опитування експертів, з метою 
порівняння оцінок експертного співтовариства з результатами комплексного 
персонального оцінювання за заздалегідь визначеними об'єктивними критеріями. 

Для участі в експертному оцінюванні депутатів запрошуються головні редактори ЗМІ 
міста, а також журналісти, що спеціалізуються на висвітленні діяльності міської ради, 
представники наукової спільноти міста, сфера наукових інтересів яких дотична до 
питань здійснення місцевого самоврядування та здійснення міської політики, а також 
громадські активісти, діяльність яких пов'язана з взаємодією з депутатським корпусом 
ради. 

Експертам пропонувалося дати індивідуальну оцінку депутатам міської ради. З усіх 
депутатів міської ради депутат міг обрати трьох, яких він відносить до тих, що 
«найкращим чином» виконують повноваження, а також трьох депутатів – які 
«найгіршим чином» виконують повноваження депутата міської ради.  

Крім того, експертам пропонується вибрати критерії, якими вони в першу чергу 
керувалися при оцінюванні депутатів міської ради. Серед таких критеріїв є такі, за 
якими проводиться оцінювання депутатів за об’єктивно вимірюваними показниками, а 
також експертам надається можливість визначити власні критерії, які в 
запропонованому переліку відсутні. 

По завершенню збору експертних оцінок, обчислюється «частота» вибору експертами 
кожного виду оцінок, що свідчить про найбільш поширену серед експертного 
середовища, оцінку кожного депутата ради. Опитування експертів відбувається 
індивідуально, що виключає можливість впливу оцінок експертів один на одного.  
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Про що цей звіт. 

В цьому звіті представлені результати комплексної персональної оцінки депутатів за 
результатами третього року повноважень. 

Строки та джерела 

Польовий етап моніторингу здійснення прийому виборців тривав в період з 1 
лютого по 31 березня 2020 р.  

Період для визначення оцінки по відвідуванню пленарних засідань сесій, засідань 
постійних комісій, виступів під час пленарних засідань, подання депутатських запитів, 
врегулювання конфлікту інтересів при прийнятті рішень, персонального голосування – 
листопад 2018-листопад 2019 рр.. 

Основою для визначення оцінок, пов’язаних з поданням, оприлюдненням та  
достовірністю декларацій, була кампанія подання декларацій за 2018 рік, яка 
тривала в 2019 році.  

Основою для визначення оцінок, пов’язаних зі звітами депутатів, була кампанія 
звітування депутатів про свою діяльність за 2019 рік, яка розпочалась наприкінці 2019 
року. Кінцевою точкою оцінювання депутатської звітності є 30 квітня 2020 р. В разі, 
якщо звіт депутата за 2019 рік відбудеться пізніше зазначеної дати, він буде 
врахований в сукупній оцінці діяльності депутата протягом всього скликання, яка 
враховує звітні кампанії за всі роки.  

Джерелами для висновків щодо надання інформації про депутатів на офіційних сайтах 
місцевих рад, інформування про час та місце здійснення прийому виборців, а також 
контакті відомості для здійснення зв’язку з депутатами слугували, відповідно, офіційні 
сайти місцевих рад, офіційні сайти та/або сторінки в соціальних мережах місцевих 
осередків політичних партій та самих депутатів. Щодо інформування про свою 
діяльність депутатами джерелами для висновків слугували сторінки депутатів в 
соціальних мережах та, в окремих випадках, місцеві газети2. Перевірка здійснення 
прийому виборців депутатами місцевих рад здійснювалась шляхом моніторингових 
візитів за вказаними депутатами адресами та графіками проведення прийому 
виборців3. В разі, якщо протягом першого моніторингового візиту не вдавалось 
підтвердити проведення прийому виборців, здійснювалась, як мінімум, 1 додаткова 
перевірка. Лише після декількох невдалих спроб потрапити на прийом до місцевого 

                                                           
2 Місцеві ради Одеської області (окрім Одеської міської ради).  
3У випадку депутатів Одеської обласної ради, місця проведення прийому виборців яких розташовані далі, ніж на 

40 км. від обласного центру, перевірка проведення прийому здійснювалась за скороченим форматом: шляхом 

дзвінків по зазначеним депутатами контактним номерам телефонів в дні та години, зазначені депутатами для 

здійснення прийому виборців.  
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депутата, робився висновок щодо невідповідності депутата зазначеному критерію: 
проведення особистого прийому виборців, як мінімум, раз на місяць.   
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Висновки 

За результатами комплексної персональної оцінки діяльності депутатів Одеської 
обласної ради VII скликання протягом четвертого року повноважень щодо відкритості, 
прозорості, доброчесності та підзвітності більшість депутатського корпусу (49) 
отримали негативні оцінки «1" і "2" бали. Майже третина депутатів (23) отримали 
посередню оцінку "3 бали". Жодний депутат не отримав максимально високу оцінку "5 
балів", а оцінку в "4 бали" отримали лише восьмеро депутатів. 

Позитивну оцінку "4 бали" отримали Микола Дерев’янко Віталій Саутьонков, Ігор 
Кліменко,Аркадій Губерник, Віктор Андрєєнков, Олег Кутателадзе,  Юрій Дімчогло, 
Олексій Кобильніков. 

Максимально негативну оцінку «1 бал» отримало десятеро депутатів Одеської 
обласної ради: Ігор Єрьоменко, Олександр Ахмеров, Дмитро Чапір, Олег Бабенко, 
Віталій Харченко, Віталій Разумов, Олег  Казимиров, Юрій Басюк, Сергій Біб, Ольга 
Юрко.  

У порівнянні з минулим роком в цілому депутатський корпус Одеської обласної ради 
суттєво погіршив свої результати. Загальне погіршення показників відбулось за 
рахунок погіршення персональних оцінок окремих депутатів. Так, частина депутатів 
надали неактуальну інформацію щодо роботи громадських приймалень на 
депутатському порталі. Також збільшилася кількість депутатів, які стали менш 
дисципліновано відвідувати засідання сесій та постійних комісій. Окремо варто 
зазначити, що у порівнянні з минулим роком, на 44% зменшилась кількість обранців, 
які оприлюднили свої звіти про депутатську діяльність. 

В рамках цієї загальної тенденції погіршення показників прозорості діяльності 
депутатів Одеської міської ради, відповідно, зменшилась кількість депутатів, які 
отримали "4 бали” – з 60-х до 8-х, і навпаки, суттєво збільшилась кількість депутатів, 
які демонструють негативні тенденції в забезпеченні відкритості та прозорості своєї 
діяльності: "3 бали" – з 20-ти до 23-ти, "2 бали" – з одного до 39-ти, ще 10 депутатів 
мають оцінку в "1 бал”. 

З "5 балів"  до «4» балів знизилась оцінка в Юрія Дімчоголо та Олександра Адзеленка. 
У порівнянні з минулим роком вказані Юрій Дімчогло погіршив свої персональні 
результати через ігнорування використання механізму подання індивідуальних 
депутатських запитів, а Олексндр Адзеленко вказав не актуальну інформацію про 
проведення прийому, через що не можливо було підтвердити проведення прийому 
депутатом. 

На кінець каденції персональні сторінки більшості депутатів на офіційному сайті 
Одеської обласної ради залишилася без змін і дають не повну інформацію про 
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депутатів. Типова сторінка дає короткі відомості про наявність освіти, партійну 
приналежність, місце роботи, контактні данні та інформація про помічників-
консультантів. Однак шаблоном не передбачається оприлюднення відомостей про 
досвід роботи, сімейний стан, а також варто зазначити, що депутати подали для 
оприлюднення лише інформацію про рівень освіти (без зазначення навчального 
закладу і спеціальності). 

Повністю оприлюднена інформація (біографія, відомості про освіту, досвід та місце 
роботи, сімейний стан, партійну приналежність та фотокартку ) лише відносно двох 
депутатів: заступника голови Одеської обласної ради Юрія Дімчогло та депутатки 
Ірини Коваліш. 

За результатами четвертого року повноважень на сайті Одеської обласної ради 
опубліковано інформацію про час та місце проведення прийму відносно 81 депутата 
ради. 

Проте актуальність зазначеної інформації про прийом виборців вдалося підтвердити 
у 43% депутатів, що на 32% менше, ніж минулого року. 

Практика  здійснення прийому громадян депутатами суттєво погіршилася. Якщо за 
підсумками 2018 року персональний прийом виборців проводив 61 депутат Одеської 
обласної ради, то вже за підсумками 2019 року таких депутатів Одеської обласної ради 
стало 35. 

Не вдалося підтвердити проведення прийому виборців 45 депутатами. 

Активність використання депутатами соціальних мереж у спілкуванні з виборцями у 
порівнянні з минулим роком стала вищою. З 72 депутатів, які зареєстровані на 
Facebook, лише 21 депутат  не використовують можливості соціальної мережі для 
інформування виборців про свою діяльність. У профілях таких депутатів публікується 
особиста інформація, розважальний контент тощо. Іноді з'являються публікації щодо 
діяльності ради – завдяки тому, що у своїх дописах їх згадують колеги-депутати 

12 депутатів активно використовують профілі у Facebook, оприлюднюючи інформацію 
про свою діяльність та відповідаючи на дописи користувачів. 

На завершення четвертого року повноважень ради зменшилась активність 
відвідування депутатами сесій Одеської обласної ради Абсолютний показник 
відвідуваності продемонстрували 23 депутати, в той час як в 2018 році участь у роботі 
всіх сесій ради брали 42 з 84 депутатів Одеської обласної ради. 
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Ще 10 депутатів Одеської обласної ради відвідали менше 50% пленарних засідань, 
тоді як у 2018 році жодного пленарного засідання не відвідав лише Олександр 
Остапенко. 

Відвідування засідань постійних комісій є менш популярним серед депутатів , ніж 
відвідування пленарних засідань сесій. Однак, за підсумками 2019 року депутати 
Одеської обласної ради стали краще ходити на засідання постійних депутатських 
комісій до складу яких вони входять. Всі 100% засідань постійних комісій відвідали 30 
депутатів Одеської обласної ради. Нагадаємо, що за підсумками минулого року таких 
депутатів було лише 21. 

Разом із тим зросла і кількість депутатів, які пропустили більше 50% засідань постійних 
депутатських комісій з 8 у 2018 році до 10 у 2019 році. 

Протягом всіх років повноважень депутатів Одеської обласної ради сьомого скликання 
майже незмінною залишається активність депутатів ради у виступах під час ухвалення 
рішень на засіданнях сесій. За результатами моніторингу встановлено, що 45 із 84 
депутатів не мали жодного змістовного виступу під час засідань сесій. Приблизно така 
ж кількість депутатів не в виступали у 2018 році (47 депутатів). 

На кожній або практично на кожній з відвіданих сесій виступав лише Олександр 
Адзеленко («Опозиційний блок»). В тому ж 2018 році разом із Олександром Адзеленко 
на кожній сесій брали слово  Вадим Шкарівський, Юрій Дімчогло, Євгенія Абрамова та 
Роман Сеник. 

Правом подання депутатського запиту користується традиційно невелика частка 
депутатів. Вже другий рік поспіль кількість депутатів які скористались правом подачі 
депутатського запиту залишається стабільним, але не високим. Протягом четвертого 
року повноважень під час проведених пленарних засідань 13 депутатів Одеської 
обласної ради скористались своїм правом на депутатський запит. 

Оцінювання голосування депутатів за спірні проєкти рішень дає можливість 
спостерігати рівень врахування різних позицій та думок депутатами під час прийняття 
рішень, включаючи всесторонні консультації щодо проектів рішень, які не мають 
одностайної підтримки в громадськості та призводять до подальших конфліктних 
ситуацій. 

Експертами організації було обрано одне з переліку резонансних рішень, прийнятих 
протягом четвертого року повноважень ради, та проаналізовано, голоси яких депутатів 
були зараховані як результативні при прийнятті рішення. Для аналізу було обрано те 
рішення, відсутність громадських консультацій по якому в подальшому призвело до 
відкритого протистояння між депутатами та громадськими активістами. 
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Так, "за" проєкт рішення про звільнення з посади директора Одеського художнього 
музею Олександра Ройтбурда було віддано 51 голос. Відповідно, депутати, які 
підтримали це резонансне рішення, отримали негативну оцінку. 

Сталою негативною практикою в Одеській міській раді сьомого скликання стала 
практика неперсонального голосування. Проте, з кожним роком все менше депутатів 
Одеської обласної ради вдаються до голосування за відсутніх у сесійній залі колег. 
Якщо у 2017 році «кнопкодавів» було 17, у 2018 році 12, то вже у 2019 році зафіксовано 
лише шестеро таких депутатів: Олександр Ахмеров, Віктор Баранський, Аркадій 
Губерник, Ольга Юрко, Віктор Андрєєнков,  Ігор Іоганов.  

На завершення четвертого року повноважень відбулось критичне зниження рівня 
підзвітності депутатів. Майже вдвічі (з 95% до 42%) зменшилася кількість депутатів, які 
підготували свої звіти про діяльність за 2019 рік. 

Можна припустити, що вплинув на звітну кампанію депутатів загальнонаціональний 
карантин із забороною проведення публічних заходів. Втім, заборона на проведення 
публічних звітів не стояла на заваді підготовки та оприлюднення принаймні їх текстів. 
Також не міг завадити карантин і організації своїх звітів онлайн, особливо в ті часи, 
коли жителі як ніколи потребують інформації з першоджерел. 

До оголошення карантину встигли підготувати щорічні звіти 24 депутати, ще 11 
депутатів підготували звіти в умовах карантину. І як наслідок, саме ці 10 депутатів не 
провели публічне представлення звіту на відкритій зустрічі з громадою.  

Зміст більшої половини з наявних звітів (68%), як і в попередні роки, не відповідає всім 
вимогам законодавства. Майже у кожному звіті є інформація про виконання доручень 
виборців та роботи депутата на окрузі. Однак, в переважній кількості звітів відсутня 
вичерпна інформація про хід реалізації прийнятих радою рішень, особисту участь в 
обговоренні та підготовці проєктів, тощо. 

Всім вимогам закону відповідає зміст звітів 10 депутатів. 

Підсумовуючи результати оцінки діяльності депутатів Одеської обласної ради 
протягом четвертого року повноважень Громадська кампанія «Атестація депутатів 
місцевих рад» звертає увагу на зниження якості виконання депутатами базових вимог 
законодавства та хороших практик представництва. 

«Атестація депутатів місцевих рад» підкреслює, що доброчесне виконання всіх 
повноважень місцевими депутатами до кінця скликання не має обмінюватись на 
передвиборчі активності, як і відсутність інтересу до представницьких функцій в 
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майбутньому скликанні не має виправдовувати ігнорування депутатських 
повноважень. 

Не можна залишати осторонь і ситуацію з викликом, що принесла пандемія COVID-19, 
що також обмежує можливості використовувати звичні формати роботи. 

Місцевим депутатам також варто прийняти, що світ інформаційних технологій вже став 
невід’ємною частиною життя значної кількості людей, а у часи обмежень фізичного 
пересування, технології лише допомагають підвищити ефективність представництва. 
Наприклад, навіть при неможливості здійснювати традиційний прийом громадян, 
можна організувати регулярне онлайн спілкування з виборцями у соціальних мережах 
або месенджерах, налагодити роботу з електронними зверненнями та дорученнями, 
проводити публічні заходи в форматі відеоконференцій тощо. 
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Відкритість та прозорість 

Одним із критеріїв відкритості та прозорості влади є забезпечення максимального 
доступу громадянам до публічної інформації, в тому числі, про депутатів міської ради.  

Оцінювання депутатів щодо оприлюднення інформації про депутатів Одеської міської 
ради проводилось на підставі аналізу даних офіційного порталу ради. 

По завершенню четвертого року повноважень на сайті Одеської обласної ради 
інформація про депутатів опублікована не у повному обсязі. На типовій персональній 
сторінці депутата Одеської обласної ради міститься інформація про наявність освіти, 
партійну приналежність, місце роботи, контактні дані та інформація про помічників-
консультантів. За таким шаблоном оформлено персональні сторінки у більшості 
депутатів 

Повну інформацію (біографія, відомості про освіту, досвід та місце роботи, сімейний 
стан, партійну приналежність та фотокартку) оприлюднено відносно двох депутатів: 
заступника голови Одеської обласної ради Юрія Дімчогло та депутатки Ірини Коваліш. 

У порівнянні з минулим роком повна інформація була доступною відносно чотирьох 
депутатів. Такий показник забезпечувався за рахунок інформації про керівний склад 
голови та заступників голови Одеської обласної ради. Після перестановки в керівному 
складі у зв’язку із обранням Анатолія Урбанського народним депутатом України ця 
ситуація змінилась. На разі інформації про голову Одеської обласної ради Сергія 
Паращенко та його заступника Вадима Шкарівського у розділі «Керівництво» Одеської 
обласної ради не має.  

Інформація лише про партійну приналежність та місце роботи опублікована у Сергія 
Біба («Опозиційний блок»). У Івана Бойченко («Відродження») на персональній 
сторінці на сайті Одеської обласної ради опубліковано лише відомості про партійну 
приналежність. 

Прийом виборців 

Оприлюднення інформації про час, місце проведення прийому виборців, а також 
контактних відомостей громадських приймалень. 

Інформація щодо місця та часу проведення прийому виборців депутатами 
опублікована на офіційному сайті в єдиному форматі і містить в собі дані про місце та 
час прийому виборців, а також контактні номери телефонів. За таким форматом 
наповненні сторінки 81 депутата Одеської обласної ради. Як і минулого року, у Юрія 
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Басюка, Марини Зінченко (БПП «Солідарність»), Дмитра Чапіра, («Опозиційний блок») 
відповідна інформація відсутня. 

Що ж стосується інформації про час та місце проведення прийому, то ці дані 
розміщенні також на сайті Одеської обласної ради у вигляді систематизованої таблиці. 
Однак, така інформація є не у кожного депутата. Наприклад у Юрія Басюка, Ігоря 
Єрьоменко, Марини Зінченко, Дмитра Чапіра — інформація про час та місце 
проведення прийому громадян відсутня. У Ірина  Коваліш відсутня інформація про 
місце проведення прийому, проте є контактний телефон. Ще у 114 депутатів Одеської 
обласної ради не зазначено контактний телефон. 

Актуальну інформацію про прийом виборців оприлюднено відносно 35 депутатів5. У 
більшої половини депутатського корпусу вказані телефоні номери не відповідають 
дійсності. У зв’язку із цим фактом, нам не вдалось підтвердити проведення прийому 
громадян цими депутатами. Решта депутатів Одеської обласної ради проводить 
прийом громадян не менше разу на місяць. 

Проведення прийому виборців 

Кожен депутат місцевої ради зобов'язаний проводити регулярний прийом виборців (не 
рідше одного разу на місяць), розглядати пропозиції, заяви та скарги громадян та 
вживати заходи щодо забезпечення їх оперативного вирішення. 

Особливістю перевірки здійснення прийому виборців депутатами Одеської обласної 
ради є розпорошеність їх приймалень в рамках всієї області, а відповідно відносно 
деяких депутатів моніторинг міг здійснюватися лише шляхом телефонного 
опитування. 

Через відсутність, або ж не актуальність контактних номерів телефону не вдалося 
підтвердити проведення прийому у 456 депутатів Одеської обласної ради. 

                                                           
4 Лілія  Алексейчук, Сергій Біб, Іван Бойченко, Віталій Разумов, Олександр  Усінов, Ігор Учитель,Володимир 

Осіпов, Іван Стреля,Сергій Лупашко, Микола Біб,Вадим Шкарівський 
5 Ірина  Коваліш, Микола Біб, Родіон Абашев, Євгенія Абрамова,Микола Авілов, Анатолій Артеменко, Віктор 

Баранський, Олег Батлюк, Олександр Бондаренко, Андрій Івашов,  Ігор Іоганов, Євгеній Копотієнко, Олег 

Корженко, Володимир Кривошея, Микита Кузькевич, Іван Кюссе, Олександр Остапенко, Сергій Паращенко, 

Віталій Саутьонков, Вадим Теплицький, Анатолій Хмелевський,  Леонід Шимон, Володимир Щербина, Ігнат 

Братінов, Аркадій Губерник, Микола Дерев’янко, Олег Кутателадзе, Віктор Андрєєнков,  Олег  Сулаков,  Юрій 

Дімчогло, Ігор Кліменко, Олексій Кобильніков, Ігор  Недозимованний, Анатолій Чередниченко, Володимир 

Чумаченко 
6Юрій Басюк, Ігор Єрьоменко, Дмитро Чапір, Марина Зінченко, Лілія  Алексейчук, Сергій Біб, Іван Бойченко, 

Віталій Разумов, Олександр  Усінов, Ігор Учитель, Володимир Осіпов, Іван Стреля, Сергій Лупашко, Вадим 

Шкарівський,  Трифон Антов, Олександр Ахмеров,Бабенко Олег, Сергій Булигін-Шрамко, Валентин Волканов, 

Валентин Душейко,Олег Казимиров, Олександр Кащі, Михайло Лазаренко, Юрій Маслов,Максим Повзун, Олег 



19 

 

 

Половина депутатів Одеської обласної ради, як і минулого року надають перевагу 
проведенню прийому виборців один раз на місяць. 

Чверть депутатського корпусу Одеської обласної ради проводять прийом громадян 
один раз на місяць7. 

Два - три рази на місяць громадяни можуть потрапити на прийом до Родіона Абашева, 
Ігоря Іоганова, Ігоря Кліменка, Вадима Теплицького.  

Один раз на тиждень і частіше готові проводити прийом громадян Андрій Івашов, 
Віктор Баранськи, Володимир Щербина, Олександр Остапенко, Олексій Кобильніков. 

Нагадаємо, що минулого року депутатів, які проводили регулярний прийом громадян, 
було 74% депутатського корпусу, а цього річ лише 48%. 

Інформування виборців 

Ще одним законодавчим обов'язком депутата місцевої ради є інформування не рідше 
одного разу на півріччя виборців про роботу місцевої ради та її органів, про виконання 
планів і програм економічного і соціального розвитку, інших місцевих програм, 
місцевого бюджету, рішень ради і доручень виборців. Законом не передбачено перелік 
каналів комунікацій, шляхом яких депутат може інформувати виборців про свою 
діяльність.  

Наприкінці четвертого року повноважень зареєстрований особистий профіль у 
Facebook не мають лише 17 депутатів8 Одеської обласної ради. 

                                                           

Радковський, Анатолій Садовник, Панас Самунжи, Віталій Свічинський, Микола Сорочан, Алла Стоянова, 

Руслан  Табунщик, Віталій Харченко, Георгій Чиклікчи, Ольга Юрко, Володимир Сушков, Олександр Барський, 

Олександр Адзеленко, Віктор Бакланов, Дмитро Барвіненко, Сергій Петровський, Князь Хачатрян, Сергій 

Червяков, Роман Сеник, Владислав Фінік,  
7Ірина  Коваліш, Микола Біб, Євгенія Абрамова, Микола Авілов, Анатолій Артеменко, Олег Батлюк, Олександр 

Бондаренко, Євгеній Копотієнко, Олег Корженко, Володимир Кривошея, Микита Кузькевич, Іван Кюссе, Сергій 

Паращенко, Віталій Саутьонков, Анатолій Хмелевський, Леонід Шимон, Ігнат Братінов, Аркадій Губерник, 

Микола Дерев’янко, Олег Кутателадзе, Віктор Андрєєнков,  Олег  Сулаков,  Юрій Дімчогло, Ігор  

Недозимованний, Анатолій Чередниченко, Володимир Чумаченко 
8 Авілов Микола, Анатолій Артеменко, Дмитро Барвіненко, Олександр Бондаренко, Ігнат Братінов, Сергій 

Булигін-Шрамко, Валентин Волканов, Валентин Душейко,Олег  Казимиров, Володимир Кривошея, Олег  

Кутателадзе, Панас Самунжи, Микола Сорочан, Олександр Усінов, Віталій Харченко, Володимир Чумаченко, 

Леонід Шимон 
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Активно використовують профілі у Facebook, оприлюднюючи інформацію про свою 
діяльність та відповідаючи на дописи користувачів, 12 депутатів9 (на одного менше, 
ніж минулого року). 

Використовують соціальну мережу для інформування, але не реагують на дописи 
користувачів 19 депутатів10. Зауважимо, що переважна більшість постів Андрія 
Івашова стосується історії мікрорайону “Черьомушки” міста Одеси, а у Князя 
Хачатряна — проведення ремонтних робіт дорожнього покриття в Одеській області. У 
Володимира Осіпова та Олександра Остапенка майже половину власних дописів 
складають привітання з професійними святами. . 

З 72 депутатів, які зареєстровані на Facebook, 25 депутатів11 не використовують 
можливості соціальної мережі для інформування виборців про свою діяльність. У 
профілях таких депутатів публікується особиста інформація, розважальний контент 
тощо. Іноді з'являються публікації щодо діяльності ради – завдяки тому, що у своїх 
дописах їх згадують колеги-депутати. 

З тих, хто не зареєстрований у соціальній мережі Facebook, інформують про свою 
діяльність: 

- через місцеві газети: Ігнат Братінов, Валентин Волканов, Микола Сорочан; 

- через партійний сайт та партійну сторінку у Facebook: Олександр Адзаленко; 

- у он-лайн ЗМІ: Ігнат Братінов, Панас Самунжи. 

В той же час, варто зазначити, що діяльність більшості депутатів фракції "Опозиційний 
блок" регулярно висвітлюється на сторінці партії у Facebook, а також на 
персональному сайті Миколи Скорика. 

  

                                                           
9 Юрій Басюк, Іван Бойченко,Трифон Антов, Віталій Свічинський, Алла Стоянова, Руслан Табунщик, Олександр 

Адзеленко, Роман Сеник, Сергій Паращенко, Віталій Саутьонков, Аркадій Губерник, Олексій Кобильніков, 
10 Віктор Андрєєнков,  Віктор Баранський Ірина Коваліш Сергій Лупашко, Володимир Осіпов, Князь 

Хачатрян,  Вадим Шкарівський («Опозиційний блок»), Євгенія Абрамова, Олександр Ахмеров, Анатолій 

Садовник, Дмитро Чапір, Ігор Іоганов («Довіряй Ділам»), Юрій Дімчогло, Олександр Кащі, Іван Кюссе («Наш 

край»), Андрій Івашов, Юрій Маслов, Олександр Остапенко (“БПП «Солідарність») Олександр Барський (ВО 

"Батьківщина").  
11 Юрій Маслов, Іван Кюссе, Ігор Іоганов, Андрій Івашов,  Лілія  Алексейчук, Олег Бабенко, Віктор Бакланов, 
Юрій Басюк, Олег Батлюк, Сергій Біб, Микола Дерев’янко, Ігор Єрьоменко, Ігор Кліменко, Сергій Лупашко, 
Ігор Недозимованний, Сергій Петровський, Максим Повзун, Віталій Разумов, Іван Стреля, Олег  Сулаков,  
Володимир Сушков, Вадим Теплицький, Анатолій Хмелевський, Георгій Чиклікчи, Ольга Юрко,  
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Доброчесність 

Дисципліна відвідування пленарних засідань 

Участь в роботі ради та її постійних комісіях є законодавчим обов'язком місцевого 
депутата. Відсутність депутата на більше ніж половині проведених за рік засідань ради 
або постійної комісії, членом якої він є, може стати підставою для відкликання 
депутата. 

В період з 30 жовтня 2018 року по 14 жовтня 2019 року депутати Одеської обласної 
ради збиралися на сім сесій.  

Абсолютний показник відвідуваності продемонстрували 23 депутати12. 

87% пленарних засідань відвідали 25 депутатів13 Одеської обласної ради. 

На 71% пленарних засідань були присутніми 9 депутатів Одеської обласної ради: Олег 
Батлюк, Олег Корженко, Михайло Лазаренко (ВО “Батьківщина”), Іван Бойченко 
(“Відродження”), Віталій Харченко, Дмитро Чапір (“Довіряй ділам”), Іван Кюссе, Ігнат 
Братінов (“Наш край”), Сергій Лупашко (“Опозиційний блок”). 

Ще 14 депутатів14 Одеської обласної ради були присутніми на 57% пленарних 
засідання сесій. 

У роботі лише 43% сесій – брали участь восьмеро депутатів Одеської обласної ради: 
Алла Стоянова (ВО “Батьківщина”), Олег Бабенко (“БПП “Солідарність”), Ігор Учитель 

                                                           
12 Ігор Єрьоменко, Микола Сорочан, Анатолій Артеменко, Олександр Бондаренко, Аркадій Губерник, Микола 

Дерев’янко, Олег Кутателадзе, Сергій Паращенко (БПП «Солідарність»), Олександр Кащі, Панас Самунжи, 

Георгій Чиклікчи, Юрій Дімчогло, («Наш край»), Максим Повзун, Анатолій Садовник, Володимир Сушков, 

Анатолій Хмелевський, Ольга Юрко («Довіряй ділам»), Алла Стоянова (ВО «Батьківщина»), Ігор Учитель 

(«Відродження»),Сергій Біб, Роман Сеник, Сергій Червяков, Вадим Шкарівський, Віталій Саутьонков, Анатолій 

Чередниченко, Володимир Чумаченко, («Опозиційний блок») Олексій Кобильніков, Володимир Кривошея 

(позафракційні). 
13 Родіон Абашев, Олег Бабенко, Юрій Басюк, Валентин Волканов, Марина Зінченко, Юрій Маслов, Віталій 

Свічинський Миколов Авілов, Андрій Івашов  (БПП «Солідарність»), Олександр Адзеленко, Віктор Бакланов, 

Сергій Лупашко, Іван Стреля, Князь Хачатрян, Віктор Баранський, Микола Біб, Ігор Кліменко, («Опозиційний 

блок»), Олександр Барський, Михайло Лазаренко, Олег Радковський, Олег Батлюк, Олег Корженко (ВО 

«Батьківщина»), Іван Бойченко, Олександр Усінов, Євгеній Копотієнко, Ігор Недозимованний («Відродження»), 

Сергій Булигін-Шрамко, Дмитро Чапір, Вадим Теплицький, ВіталійХарченко («Довіряй ділам»), Іван Кюссе 

(«Наш край»), Владислав Фінік, Ігнат Братінов, Ірина  Коваліш (позафракційні). 
14 Леонід Шимон, Руслан Табунщик, Сергій Петровський (ВО “Батьківщина”), Володимир Щербина, Олександр 

Остапенко, Микита Кузькевич (“БПП “Солідарність”), Віталій Разумов, Лілія Алексейчук (“Відродження”), Ігор 

Іоганов, Олександр Ахмеров (“Довіряй ділам”), Олег Сулаков (“Наш край”), Володимир Осіпов, Дмитро 

Барвіненко (“Опозиційний блок”), Віктор Андрєєнков (позафракційний). 
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(“Відродження”), Володимир Сушков, Євгенія Абрамова, Анатолій Хмелевський 
(“Довіряй ділам”), Павло Напрієнко (“Опозиційний блок”), Трифон Антов 
(позафракційний). 

29% пленарних засідань сесій відвідали лише двоє депутатів Одеської обласної ради 
- це представники фракції ВО “Батьківщина” Олег Казимиров та Валентин Душейко. 

Дисципліна відвідування засідань постійних депутатських комісій 

Участь у засіданнях постійних комісій депутатами місцевих рад є одним з головних 
завдань. Це пояснюється тим, що під час засідань депутати розглядають питання, які 
будуть виноситись на розгляд сесії ради. 

Аналіз відвідуваності депутатами засідань комісій протягом четвертого року 
повноважень відбувався на підставі даних з оприлюднених протоколів та відомостей, 
наданих у відповідь на запит про доступ до публічної інформації. Показники 
дисциплінованості депутата вираховувались у межах діяльності кожної окремої 
постійної комісії. 

В період з 1 листопада 2018 року по 31 жовтня 2019 року Одеська обласна рада 
провела 103 засідання постійних депутатських комісій. Однак кількість засідань кожної 
окремої комісії суттєво відрізняється. Так постійна комісія з питань житлово-
комунального господарства, паливно-енергетичного комплексу та енергозбереження 
за вказаний період провела 2 засідання. В той же час постійна комісія з питань 
бюджету, фінансово-економічної політики та банківської діяльності провела 14 
засідань. Тож не дивно, що найкращі показники участі депутатів у засіданнях постійних 
комісій мають комісії, які проводять засідання рідше. 

Всі 100% засідань постійних комісій, до складу яких вони входять, відвідали 30 
депутатів15 Одеської обласної ради. Нагадаємо, що за підсумками минулого року таких 
депутатів було лише 21. 

Від 90 до 80% засідань постійних комісій відвідали шістнадцять депутатів16. 

                                                           
15 Михайло Лазаренко, Валентин Душейко, Олег Корженко, Руслан  Табунщик, Олександр Барський (ВО 

«Батьківщіна»), Аркадій Губерник, Валентин Волканов, Микита Кузькевич, Віталій Свічинський, Олег  

Кутателадзе (БПП «Солідарність»), Ігор Недозимованний,  Ігор Учитель, Іван Бойченко («Відродження»), Сергій 

Булигін-Шрамко, Вадим Теплицький, Анатолій Хмелевський,  Дмитро Чапір, Анатолій Садовник, Ігор Іоганов, 

Олександр Ахмеров, Максим Повзун, Ольга Юрко («Довіряй Ділам»), Георгій Чиклікчи, Панас Самунжи, 

Олександр Кащі («Наш Край»), Сергій Лупашко, Іван Стреля, Володимир Чумаченко («Опозиційний блок»),  

Владислав Фінік та Віктор Андрєєнков (позафракційні) 
16 Олег Батлюк (ВО «Батьківщина»), Марина Зінченко, Анатолій Артеменко, Микола Авілов, Олександр 

Остапенко, Микола Дерев’янко, Андрій Івашов (БПП «Солідарність»), Лілія Алексейчук («Відродження»), 
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Від 79 до 50% засідань постійних комісій відвідали двадцять депутатів Одеської 
обласної ради17. 

Від 49 до 10% засідань постійних комісій відвідали: Леонід Шимон (ВО «Батьківщина») 
— 44%, Олександр Адзеленко («Опозиційний блок») — 43%, Сергій Петровський (ВО 
«Батьківщина») — 40%, Віталій Разумов («Відродження») — 33%, Микола Сорочан 
(БПП «Солідарність») — 33%, Олег  Казимиров (ВО «Батьківщина») — 33%, Анатолій 
Чередниченко («Опозиційний блок») — 33%, Юрій Маслов (БПП «Солідарність») — 
17%, Віталій Харченко («Довіряй ділам») — 14%, Володимир Щербина (БПП 
«Солідарність») — 14%. 

Виступи на сесіях 

Результати моніторингу сесій Одеської обласної ради свідчать про те, що майже 
половина депутатського корпусу бодай раз використала  своє право на виступ. 
Оцінюванню не підлягали виступи щодо внесення питань на розгляд з голосу, відповіді 
на запитання інших учасників засідань, привітання з днями народження тощо. 

За результатами моніторингу встановлено, що 45 із 84 депутатів не мали жодного 
змістовного виступу під час засідань сесій18. Приблизно така ж кількість депутатів 
виступали у 2018 році (37 депутатів). 

На кожній або практично на кожній з відвіданих сесій виступав лише Олександр 
Адзеленко («Опозиційний блок»). В тому ж 2018 році разом із Олександром 
Адзеленком на кожній сесій брали слово Вадим Шкарівський, Юрій Дімчогло, Євгенія 
Абрамова та Роман Сеник. 

                                                           

Євгенія Абрамова, Володимир Сушков («Довіряй Ділам»), Іван Кюссе («Наш Край»), Сергій Біб, Ігор Кліменко, 

Роман Сеник, Дмитро Барвіненко, Віталій Саутьонков («Опозиційний блок»). 
17Алла Стоянова (ВО «Батьківщина»),  Олександр Бондаренко, Юрій Басюк, Родіон Абашев, Сергій Паращенко, 

Ігор Єрьоменко (БПП «Солідарність»), Олександр Усінов, Євгеній Копотієнко («Відродження»), Ігнат Братінов, 

Олег Сулаков («Наш Край»), Князь Хачатрян, Микола Біб, Віктор Бакланов, Сергій Червяков, Вадим 

Шкарівський, Віктор Баранський, Ірина Коваліш, Олексій Кобильніков, Трифон Антов, Володимир Кривошея 

(Позафракційні). 
18 Олег  Казимиров, Руслан  Табунщик,  Леонід Шимон, Михайло Лазаренко  (ВО «Батьківщина»), Лілія  

Алексейчук, Віталій Разумов, Іван Бойченко, Олександр  Усінов, Ігор Учитель, Ігор  Недозимованний 

(«Відродження»), Родіон Абашев, Микита Кузькевич, Олександр Остапенко,  Володимир Щербина, Олег 

Бабенко, Юрій Маслов, Миколов Авілов, Андрій Івашов, Ігор Єрьоменко, Микола Сорочан, Олександр 

Бондаренко, Аркадій Губерник, Микола Дерев’янко, Сергій Паращенко (БПП «Солідарність»), Володимир 

Осіпов, Сергій Лупашко, Іван Стреля, Князь Хачатрян, Микола Біб, Сергій Біб, Сергій Червяков , Анатолій 

Чередниченко, Володимир Чумаченко («Опозиційний блок»), Ігор Іоганов, Сергій Булигін-Шрамко,Віталій 

Харченко, Вадим Теплицький, Максим Повзун,Анатолій Садовник, Володимир Сушков, Ольга Юрко, Анатолій 

Хмелевський («Довіряй ділам»), Олег Сулаков, Георгій Чиклікчи («Наш край»), Віктор Андрєєнков  Ігнат 

Братінов, Володимир Кривошея (позафракційний) 
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Двоє депутатів Одеської обласної ради брали слово на 60-80% відвіданих сесіях. Це 
Віталій Свічинський (БПП «Солідарність») та Вадим Шкарівський («Опозиційний 
блок»). 

Ще шестеро обранців виступали під час 40-60% сесій на яких вони були присутніми: 
Роман Сеник, Ігор Кліменко («Опозиційний блок»), Дмитро Чапір («Довіряй Ділам»), 
Олександр Барський (ВО «Батьківщина»), Олексій Кобильніков, Ірина  Коваліш 
(«Позафракційні»). 

Восьмеро депутатів Одеської обласної ради виступали під час  20% — 40% сесій на 
яких вони були пристуніми:  Євгенія Абрамова, Олександр  Ахмеров  («Довіряй 
ділам»), Віктор Андрєєнков,  Віктор Баранський, Дмитро Барвіненко, Владислав Фінік 
(«Опозиційний блок»), Олег  Кутателадзе (“БПП «Солідарність»), Алла Стоянова (ВО 
«Батьківщина»). В середньому ці депутати мають по одному виступу на сесії. 

17 депутатів19 Одеської обласної ради виступали лише на 14% сесій ради. 

Подання депутатських запитів 

Згідно з п.1 ч.2 ст.10 Закону України "Про статус депутатів місцевих рад", депутат 
місцевої ради при здійсненні депутатських повноважень має право на депутатське 
звернення, депутатський запит, депутатське запитання. 

Відповідно до ст. 21 Закону, депутатський запит – це підтримана радою вимога 
депутата місцевої ради до посадових осіб ради і її органів, сільського, селищного, 
міського голови, керівників підприємств, установ і організацій незалежно від форми 
власності, які розташовані або зареєстровані на відповідній території, а депутата 
міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до голови місцевої 
державної адміністрації, його заступників, керівників відділів і управлінь з питань, які 
віднесені до відання ради". 

Протягом четвертого року повноважень під час проведених пленарних засідань 13 
депутатів Одеської обласної ради скористались своїм правом на депутатський запит. 
Аналогічна кількість депутатів подавали запити в 2018 році. 

                                                           
19 Трифон Антов,  Юрій Дімчогло,  Олександр Кащі, Іван Кюссе, Панас Самунжи («Наш край»),  Анатолій 

Артеменко, Юрій Басюк, Валентин Волканов, Марина Зінченко (“БПП «Солідарність»), Віктор Бакланов, Віталій 

Саутьонков («Опозиційний блок»), Олег Батлюк, Валентин Душейко, Сергій Петровський, Олег Радковський, 

Олег Корженко (ВО «Батьківщина»), Копотієнко Євгеній («Відродження») 
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Олександр Адзеленко («Опозиційний блок»)  

 «Щодо звернення працівників ТОВ "Березівський елеватор" про невиплату заробітної 
плати після звільнення та щодо виплат компенсації за невикористані відпустки» від 
21.02.2019; 

 «Щодо законності призначення Олександра Ройтбурда директором Одеського 
художнього музею» від 19.06.2019;  

 «Щодо проблеми вантажних автомобілів, які псують дорожнє покриття та доступу 
громадських організації до роботи вантажних комплексів» від 16.08.2019;   

 «Щодо встановлення пам'ятника Героям Небесної Сотні» від 22.10.2019; 

 «Щодо перейменування вулиць та навчальних закладів на честь загиблих учасників 
антитерористичної операції-захисників територіальної цілісності України» від 
22.10.2019. 

Анатолій Чередніченко  («Опозиційний блок») 

 «Щодо проведення досудового розслідування у кримінальному провадженні 
№12017160150003076 від 29.10.2017 (напад на судно та паромну переправу» від 
19.06.2019;  

 «Щодо активізації розслідування кримінального провадження №12017160150003076 
від 29.10.2017 (злочинний напад на майно ТОВ "Злагода")» від 16.08.2019;  

 «Щодо тривалого порушення режиму державного кордону України та створення загроз 
для національної безпеки України через вчинення злочинів на ділянці Державного 
кордону України» від 22.10.2019;  

 «Щодо активізації розслідування кримінального провадження №12018160150001698 
від 03.07.2018 (спричинення умисних середньої тяжкості тілесних ушкоджень 
Чередниченко А.Г.)» від 22.10.2019. 

Віктор Андрєєнков (Позафракційний) 

 «Щодо проведення заходів попередження та виявлення протиправних дій, що 
порушують виборче законодавство» від 21.02.2019;  
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 «Щодо погашення заборгованості по заробітній платі працівників "Білгород-
Дністровської міської багатопрофільної лікарні" та вжити невідкладних заходів для 
задоволення потреб працівників від 16.08.2019;  

 «Здійснити фінансування та вжити необхідних заходів пов'язаних з належною 
утилізацією відпрацьованих медичних відходів відділення трансплантації та діалізу 
філія м. Білгород-Дністровський» від 16.08.2019;   

 «Включити в порядок денний наступної чергової сесії Одеської обласної ради питання 
звітування комунального підприємства "Фортеця" про фінансово-господарську 
діяльність за 2018 рік» від 16.08.2019. 

Вадим Шкарівський («Опозиційний блок»)  

 «Щодо неефективного розслідування кримінального провадження 
№12017160150003076 від 29.10.2017 року (злочинний напад на майно ТОВ 
"Злагода")» від 21.02.2019;  

 «Щодо невідкладного вжиття заходів з недопущення екологічної катастрофи на 
Придунайських озерах Одеської області та виділення коштів на примусове 
відкачування води з річки Дунай до озера Катлабух» від 19.06.2019;  

 «Щодо об'єднання в одне кримінальне провадження матеріалів досудових 
розслідувань (злочинні напади на майно ТОВ "Злагода")» від 19.06.2019. 

Олексій Кобильников (позафракційний):  

 «Про необхідність оптимізації фінансування надання медичних послуг та лікарських 
засобів за рахунок бюджетних коштів в Одеській області» від 21.12.2018;  

 «Щодо вирішення проблеми з дорожнім покриттям по вул. Приморській с.Бурлача 
Балка, м.Іллічівськ, Одеської області» від 04.09.2019. 

Анатолій Артеменко («БПП «Солідарність»)  

 «Щодо проблеми масових посягань на власність фермерів та аграріїв» від 16.08.2019; 

Віктор Баранський («Опозиційний блок»):  
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 «Щодо обставин, за якими ПАТ "Одесагаз" в особі посадових осіб відмовляє 
мешканцям Одеси у встановленні газових лічильники за рахунок коштів суб'єкта 
господарювання, тим самим порушуючи вимоги законодавства» від 21.02.2019; 

Юрій Дімчогло («Наш Край»):  

 «Щодо будівництва нового вантажного причалу на акваторії порту "Джурджулешти"  в 
районі 72-ї милі р. Дунай» від 22.10.2019; 

Олег Куталадзе («БПП «Солідарність»):  

 «Щодо розгляду звернення Визирської сільської ради від 25.07.2019 р. щодо 
першочергової передачі, до проведення інвентаризації, сформованих земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення державної власності в межах, 
визначених перспективним планом формування територій громад, у комунальну 
власність Визирської сільської ради» від 22.10.2019; 

Іван Кюссе («Наш Край»):  

 «Про включення автомобільної дороги загального користування місцевого значення 
0162319 Петрівка-Вознесенка Друга - /Т -16-44/ до переліку об'єктів будівництва, 
реконструкції, капітального та поточного середнього ремонтів автомобільних доріг 
загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у 
населених пунктах по Одеські області на 2020 рік за рахунок субвенції з державного 
бюджету» від 04.09.2019; 

Віталій Свічинський («БПП «Солідарність»):  

 «Щодо взяття під особистий контроль хід розслідування у кримінальному провадженні 
№12019160240001142 (напад на депутата Білгород-Дністровської міської ради Дениса 
Кімінчіджі)» від 19.06.2019; 

Роман Сеник («Опозиційний блок»):  

 «Щодо запобігання можливого зловживання службовим становищем особи, яка 
займає посаду першого заступника начальника управління обласної ради з майнових 
відносин, зокрема, Джеліловою Мєр’єм Аліївною» від 22.10.2019; 

Сергій Червяков («Опозиційний блок»):  



28 

 

 

 «Щодо готелю "Одесьий дворик" за адресою м. Одеса, вул. Успенська, 19, який 
знаходиться у житловому будинку та не має ніяких дозвільних документів” від 
16.08.2019; 

Володимир Чумаченко («Опозиціний блок»):  

 «Щодо здачі в експлуатацію будівлі поліклініки по вул. Дунайська, 15 в м.Рені Одеської 
області» від 22.10.2019. 

Голосування при розгляді спірних проєктів рішень 

Не обійшлось цього року і без резонансних питань, які розглядались на сесії ради. 

Олександра Ройтбурда призначив керівником музею тоді ще глава ОДА Максим 
Степанов (19 березня 2018 року). У грудні 2017 року О.Ройтбурда обрали новим 
директором Одеського художнього музею, однак тоді його кандидатуру депутати не 
погодили. Пізніше стало відомо, що на сесії облради 14 березня його кандидатуру 
підтримали 28 депутатів, «проти» проголосували 22, не голосували 34. 

Після перестановки сил в Одеській обласній раді 4 вересня 2019 року депутатам 
вдалося звільнити з посади директора художнього музею Олександра Ройтбурда. За 
підтримку цього рішення проголосували 51 депутат20 Одеської обласної ради. 

В свою чергу це спричинило суспільний резонанс та протестні акції під стінами 
обласної ради. Та запустило судовий процес підсумками якого стало рішення 
Приморського районного суду Одеси, згідно з яким необхідно «Позовну вимогу 
задовольнити частково – визнати незаконним і скасувати рішення обласної ради». 
Часткове задоволення пов’язане із тим, що позивач продовжував виконувати свої 
обов’язки». 

                                                           
20 Руслан  Табунщик, Михайло Лазаренко, Алла Стоянова (ВО «Батьківщина»), Абашев Родіон, Микита 

Кузькевич, Володимир Щербина, Ігор Єрьоменко, Олександр Бондаренко, Микола Дерев’янко, Сергій 

Паращенко, Валентин Волканов, Анатолій Артеменко, Олег Кутателадзе (БПП «Соліданість»), Ігор  

Недозимованний («Відродження»), Ігор Іоганов, Сергій Булигін-Шрамко, Вадим Теплицький, Максим Повзун, 

Анатолій Садовник, Володимир Сушков, Ольга Юрко, Олександр Ахмеров, Дмитро Чапір («Довіряй Ділам»), 

Олександр Кащі, Панас Самунжи, Юрій Дімчогло («Наш край»), Володимир Осіпов, Сергій Лупашко Іван 

Стреля, Князь Хачатрян, Микола Біб, Сергій Біб, Сергій Червяков, Анатолій Чередниченко, Володимир 

Чумаченко, Віктор Бакланов, Віталій Саутьонков, Віктор Баранський, Ігор Кліменко, Роман Сеник,Вадим 

Шкарівський,  Олександр Адзеленко («Опозиційний блок») Володимир Кривошея, Владислав Фінік, Ірина  

Коваліш, Олексій Кобильніков (позафракційний) 
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Персональне голосування 

За результатами моніторингу роботи депутатів протягом всіх чотирьох років 
повноважень можна констатувати, що практика неперсонального голосування в 
Одеській обласній раді стала прикрою нормою. 

Закон України "Про статус депутатів місцевих рад" визначає, що депутати зобов'язані 
брати участь у роботі ради, постійних комісіях, інших органах ради (ст.18), при цьому 
кожний депутат місцевої ради у раді та її органах, до складу яких він входить, має один 
голос (ст.19).  

Прийняті радою рішення із порушенням вимог персонального голосування можуть 
стати підставою для визнання такого рішення незаконним. Відповідно до ст.59 Закону 
України "Про місцеве самоврядування" рішення ради приймаються більшістю від 
загального складу ради шляхом відкритого поіменного голосування. 

За результатами моніторингу встановлено факти неперсонального голосування 
відносно шести депутатів. Це Олександр Ахмеров, Віктор Баранський, Аркадій 
Губерник, Ольга Юрко, Віктор Андрєєнков,  Ігор Іоганов. Варто зауважити, що вже 
третій рік поспіль в Одеській обласній раді спостерігається позитивна динаміка у 
зменшенні кількості депутатів, які порушують процедуру персонального голосування. 
Так, у 2017 році таких депутатів було 17, а у 2018 — 12. 

Подання електронної декларації 

Законом України "Про запобігання корупції" передбачено обов'язок місцевих депутатів 
щорічно оприлюднювати свої декларації про майно, доходи та фінансові зобов'язання 
у Єдиному державному реєстрі декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування. 

Всі 84 депутати Одеської міської ради оприлюднили свої декларації за 2018 рік у 
Єдиному державному реєстрі. На сайті Одеської обласної ради відповідної інформації 
не опубліковано. 

Дії в умовах конфлікту інтересів 

Закон України "Про запобігання корупції" зобов'язує депутатів місцевих рад 
врегулювати конфлікт інтересів, який може виникнути в ході реалізації їх повноважень. 
Також, згідно ст. 59-1 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", депутат 
обласної ради бере участь у розгляді, підготовці та прийнятті рішень відповідною 
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радою за умови самостійного публічного оголошення про це під час засідання ради, 
на якому розглядається відповідне питання. 

Протягом четвертого року повноважень на сесіях Одеської обласної ради про 
наявність конфлікту інтересів оголошували шестеро депутатів: Вадим Теплицький, 
Микола Авілов Юрій Дімчогло, Роман Сеник, Олексій Кобильніков, Вадим Шкарівський.  

Разом із тим, жоден з депутатів не порушив процедуру врегулювання конфлікту 
інтересів. 

  



31 

 

 

Підзвітність 

Критерій підзвітності депутатів підлягав оцінюванню за наступними показниками: факт 
наявності інформації про звіт депутата за 2019 рік, факт проведення публічної звітної 
кампанії на зустрічі з виборцями, оприлюднення звіту (в тому числі, сайт ради, 
соціальні мережі, партійні або особисті сайти, друковані видання тощо), відповідність 
змісту звіту вимогам Закону "Про статус депутатів місцевих рад". 

Відповідно до ст. 16 Закону України “Про статус депутатів місцевих рад”, депутати 
періодично, але не рідше одного разу на рік зобов'язані звітувати про свою роботу 
перед виборцями відповідного виборчого округу, об'єднаннями громадян.  

Згідно з ч.4 цієї ж статті депутат місцевої ради не пізніше, як за сім днів повідомляє 
виборців про час та місце проведення звіту через ЗМІ або в інший спосіб. 

Рада визначає орієнтовні строки проведення звітів депутатів місцевої ради перед 
виборцями. Тож для виконання цього положення Одеської обласною радою було 
прийнято рішення про проведення звітної кампанії депутатів Одеської обласної ради, 
в ході якої депутати мають прозвітувати про свою діяльність за 2019 рік. 

Наявність інформації про звіт 

За результатами аналізу офіційного сайту Одеської обласної ради, відповіді на запит 
на до секретаріату Одеської обласної ради та персонального спілкування із 
помічниками депутатів та самими депутатами станом на 28 квітня 2020 року наявна 
інформація про звітування 35 з 84 депутатів або 42% від загального складу ради21. У 
порівнянні з попереднім роком, 80 депутатів (95%) підготували звіт про виконання 
депутатських повноважень за 2018 рік. 

Проведення публічної звітної кампанії на зустрічі з виборцями 

У звітній кампанії 2019 року відбулось значне погіршення показників. В першу чергу, 
це сталося через оголошення загальнонаціонального карантину у відповідь на 

                                                           
21 Леонід Шимон, Олег Батлюк, Олександр Барський, Сергій Петровський (ВО «Батьківщина»), Олександр 

Бондаренко, Микола Дерев’янко, Валентин Волканов, Олег Кутателадзе Аркадій Губерник,  Марина Зінченко 

(БПП «Солідарність»), Ігор Іоганов, Володимир Сушков(«Довіряй ділам»), Ігор  Недозимованний 

(«Відродження»), Юрій Дімчогло, Олег Сулаков    («Наш край»), Володимир Осіпов, Сергій Лупашко, Іван 

Стреля, Князь Хачатрян,  Микола Біб, Сергій Червяков, Анатолій Чередниченко, Володимир Чумаченко, Віктор 

Бакланов, Віталій Саутьонков, Віктор Баранський, Ігор Кліменко, Роман Сеник, Вадим Шкарівський, Олександр 

Адзеленко, Дмитро Барвіненко  («Опозиційний блок»), Владислав Фінік, Олексій Кобильніков Віктор 

Андрєєнков, Ігнат Братінов (позафракційний). 
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поширення коронавірусної інфекції COVID-19 та заборони проведення публічних 
масових заходів. 

З 35 депутатів, які мають звіти за 2019 рік, провели публічний захід перед виборцями 
щодо звітування про свою діяльність лише 13 депутатів22.  

Оприлюднення звіту 

Так, не оприлюднили тексти своїх звітів на сайті ради шестеро з 35 депутатів: Олег 
Батлюк, Олександр Бондаренко, Валентин Волканов, Ігор Іоганов, Віталій Саутьонков 
та Леонід Шимон. Проте Віталій Саутьонков і Олександр Бондаренко мають 
оприлюднені звіти у регіональних ЗМІ. 

Відповідність змісту звіту вимогам закону 

Згідно зі ст.16 Закону України "Про статус депутатів місцевих рад", звіт депутата 
місцевої ради повинен містити відомості про його діяльність у раді та в її органах, до 
яких його обрано, а також про його роботу у виборчому окрузі, про прийняті радою та 
її органами рішення, про хід їх виконання, про особисту участь в обговоренні, прийнятті 
та в організації виконання рішень ради, її органів, а також доручень виборців свого 
виборчого округу. 

З оприлюднених звітів відповідає всім п'яти вимогам, встановлених законодавством, 
звіти 10 депутатів Одеської обласної ради: Юрій Дімчогло («Наш край») Марина 
Зінченко (БПП «Солідарність»), Ігор Недозимованний («Відродження»), Ігор Кліменко, 
Роман Сеник, Анатолій Чередниченко, Володимир Чумаченко, Вадим 
Шкарівський  («Опозиційний блок»), Олексій Кобильніков, Владислав Фінік 
(позафракційний). 

Чотирьом критеріям відповідають звіти десятьох депутатів: Сергій Петровський (ВО 
«Батьківщина»), Олександр Адзеленко, Віктор Бакланов, Дмитро Барвіненко, Микола 
Біб, Сергій Лупашко, Князь Хачатрян, Сергій Червяков («Опозиційний блок»), Олег 
Сулаков («Наш край»), Віктор Андрєєнков  (позафракційний). 

                                                           
22 Шимон Леонід (ВО «Батьківщина»), Олександр Бондаренко, Аркадій Губерник, Микола Дерев’янко, Олег  

Кутателадзе, Марина Зінченко (БПП «Солідарність»), Юрій Дімчогло («Наш край»),  Віталій Саутьонков, Віктор 

Баранський, Ігор Кліменко («Опозиційний блок»), Ігнат Братінов, Віктор Андрєєнков, Олексій Кобильніков 

(позафракційний). 
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Трьом критеріям відповідає зміст звіту п’ятьох депутатів: Олександр Барський (ВО 
«Батьківщина»), Микола Дерев’янко, Олег Кутателадзе  (БПП «Солідарність»), 
Володимир Осіпов, Іван Стреля («Опозиційний блок»). 

Двом критеріям відповідає зміст звіту лише трьох депутатів Ігнат Братінов 
(позафракційний), Аркадій Губерник (БПП «Солідарність»), Володимир Сушков 
(«Довіряй Ділам»). 
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Додаток 1 Деталізація персональних оцінок депутатів Одеської обласної ради VII скликання протягом 
четвертого року повноважень 

 

ПІБ

Інформація про 

депутата на 

сайті міської 

ради

Інформація про 

прийом депутата 

на сайті міської 

ради

Повнота 

оприлюднення 

інформації про 

прийом виборців

Актуальність 

оприлюдненої 

інформації про 

прийом

Регулярний 

прийом 

виборців

Інформування 

виборців про 

свою діяльність

Дисципліна 

відвідування 

пленарних 

засідань сесій

Дисципліна 

відвідування 

постійних 

комісій

Виступи на 

сесіях

Подання 

депутатських 

запитів

Голосування 

щодо спірних 

проектів рішень

Персональне 

голосування

Оприлюднення 

електронної 

декларації

Дії в умовах 

конфлікту 

інтересів при 

розгляді 

проектів 

рішень

Звітування за 

рік

Публічне 

звітування

Оприлюднення 

звіту

Відповідність 

змісту звіту 

вимогам 

закону

Інформування 

ради про 

результати 

звітування

Підсумкова 

оцінка

Абашев Родіон 3 5 5 5 5 0 4 3 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Абрамова Євгенія 3 5 5 5 5 3 0 4 2 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Авілов Микола 3 5 5 5 5 0 4 4 0 0 5 5 0 5 0 0 0 0 0 2

Адзеленко Олександр 3 5 5 0 0 5 4 0 5 5 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Алексейчук Лілія  3 5 3 0 0 0 3 4 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Андрєєнков  Віктор 3 5 5 5 5 3 3 5 0 5 FALSE 0 0 FALSE 5 5 5 4 5 4

Антов Трифон 3 5 5 0 0 5 0 3 1 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Артеменко Анатолій 3 5 5 5 5 0 5 4 1 5 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Ахмеров Олександр 3 5 5 0 0 0 3 5 2 0 0 0 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Бабенко Олег 3 5 5 0 0 0 4 0 0 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Бакланов Віктор 3 5 5 0 0 0 4 3 1 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Баранський Віктор 3 5 5 5 5 3 4 3 2 5 0 0 0 FALSE 5 5 5 0 5 3

Барвіненко Дмитро 3 5 5 0 0 0 3 4 2 0 FALSE 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Барський Олександр 3 5 5 0 0 3 4 5 3 0 5 5 0 FALSE 5 0 5 3 5 3

Басюк Юрій 3 0 0 0 0 5 4 3 1 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Батлюк Олег 3 5 5 5 5 0 4 4 1 0 5 5 0 FALSE 5 0 0 0 5 3

Біб Микола 3 5 3 5 5 3 4 4 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Біб Сергій 3 5 3 0 0 0 5 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Бойченко Іван 3 5 3 0 0 5 4 5 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Бондаренко Олександр 3 5 5 5 5 1 5 4 0 0 0 5 0 FALSE 5 5 5 0 5 3

Братінов Ігнат 3 5 5 5 5 0 4 3 0 0 FALSE 5 0 FALSE 5 5 5 2 5 3

Булигін-Шрамко Сергій 3 5 5 0 0 0 4 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Волканов Валентин 3 5 5 0 0 0 4 5 1 0 0 5 0 FALSE 5 0 0 0 5 2

Губерник Аркадій 3 5 5 5 5 5 5 5 0 0 5 0 0 FALSE 5 5 5 2 5 4

Дерев’янко Микола 3 5 5 5 5 3 5 4 0 0 0 5 0 FALSE 5 5 5 3 5 4

Дімчогло Юрій 5 5 5 5 5 3 5 FALSE 1 5 0 5 0 5 5 5 5 5 5 4

Душейко Валентин 3 5 5 0 0 3 0 5 1 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Єрьоменко Ігор 3 0 0 0 0 1 5 3 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Зінченко Марина 3 0 0 0 0 3 4 5 1 0 5 5 0 FALSE 5 0 5 5 5 3

Івашов  Андрій 3 5 5 5 5 3 4 4 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Іоганов Ігор 3 5 5 5 5 3 3 5 0 0 0 0 0 FALSE 5 0 0 0 5 2

Казимиров Олег  3 5 5 0 0 0 0 0 0 5 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Кащі Олександр 3 5 5 0 0 3 5 5 1 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Кліменко Ігор 3 5 5 5 5 0 4 4 3 0 0 5 0 FALSE 5 5 5 5 5 4

Кобильніков Олексій 3 5 5 5 5 5 5 4 3 5 0 5 0 5 5 5 5 5 5 4

Коваліш Ірина  5 5 3 5 5 3 4 4 3 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Копотієнко Євгеній 3 5 5 5 5 0 4 3 1 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Корженко Олег 3 5 5 5 5 0 4 5 2 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Кривошея Володимир 3 5 5 5 5 0 5 3 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Кузькевич Микита 3 5 5 5 5 3 3 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2
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ПІБ

Інформація про 

депутата на 

сайті міської 

ради

Інформація про 

прийом депутата 

на сайті міської 

ради

Повнота 

оприлюднення 

інформації про 

прийом виборців

Актуальність 

оприлюдненої 

інформації про 

прийом

Регулярний 

прийом 

виборців

Інформування 

виборців про 

свою діяльність

Дисципліна 

відвідування 

пленарних 

засідань сесій

Дисципліна 

відвідування 

постійних 

комісій

Виступи на 

сесіях

Подання 

депутатських 

запитів

Голосування 

щодо спірних 

проектів рішень

Персональне 

голосування

Оприлюднення 

електронної 

декларації

Дії в умовах 

конфлікту 

інтересів при 

розгляді 

проектів 

рішень

Звітування за 

рік

Публічне 

звітування

Оприлюднення 

звіту

Відповідність 

змісту звіту 

вимогам 

закону

Інформування 

ради про 

результати 

звітування

Підсумкова 

оцінка

Кутателадзе Олег  3 5 5 5 5 1 5 5 2 5 0 5 0 FALSE 5 5 5 3 5 4

Кюссе Іван 3 5 5 5 5 3 4 4 1 5 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 3

Лазаренко  Михайло 3 5 5 0 0 0 4 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Лупашко Сергій 3 5 3 0 0 3 4 5 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Маслов Юрій 3 5 5 0 0 3 4 0 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Недозимованний Ігор  3 5 5 5 5 0 4 5 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 5 5 3

Осіпов Володимир 3 5 3 0 0 3 3 0 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 3 5 2

Остапенко Олександр 3 5 5 5 5 3 3 4 0 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Паращенко Сергій 3 5 5 5 5 5 5 3 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Петровський Сергій 3 5 5 0 0 3 3 0 1 0 FALSE 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Повзун Максим 3 5 5 0 0 1 5 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Радковський Олег 3 5 5 0 0 3 4 0 1 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Разумов Віталій 3 5 3 0 0 0 3 0 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Садовник Анатолій 3 5 5 0 0 3 5 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Самунжи Панас 3 5 5 0 0 0 5 5 1 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Саутьонков Віталій 3 5 5 5 5 5 5 4 1 0 0 5 0 FALSE 5 5 5 0 5 4

Свічинський Віталій 3 5 5 0 0 5 4 5 4 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Сеник Роман 3 5 5 0 0 5 5 4 3 5 0 5 0 5 5 0 5 5 5 3

Сорочан Микола 3 5 5 0 0 0 5 0 0 5 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Стоянова Алла 3 5 5 0 0 5 5 3 2 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Стреля Іван 3 5 3 0 0 0 4 5 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 3 5 2

Сулаков  Олег  3 5 5 5 5 0 3 3 0 0 FALSE 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Сушков Володимир 3 5 5 0 0 0 5 4 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 2 5 2

Табунщик Руслан  3 5 5 0 0 5 3 5 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Теплицький Вадим 3 5 5 5 5 3 4 5 0 0 0 5 0 5 0 0 0 0 0 2

Усінов Олександр  3 5 3 0 0 0 4 4 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Учитель Ігор 3 5 3 0 0 0 5 5 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Фінік Владислав 3 5 5 0 0 3 4 5 2 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 5 5 3

Харченко Віталій 3 5 5 0 0 0 4 0 0 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Хачатрян Князь 3 5 5 0 0 3 4 4 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Хмелевський  Анатолій 3 5 5 5 5 0 5 5 0 0 FALSE 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Чапір Дмитро 3 0 0 0 0 3 4 5 3 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 1

Червяков Сергій 3 5 5 0 0 0 5 3 0 5 0 5 0 FALSE 5 0 5 4 5 3

Чередниченко Анатолій 3 5 5 5 5 3 5 0 0 5 0 5 0 FALSE 5 0 5 5 5 3

Чиклікчи Георгій 3 5 5 0 0 0 5 5 0 0 5 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Чумаченко Володимир 3 5 5 5 5 1 5 5 0 0 0 5 0 FALSE 5 0 5 5 5 3

Шимон Леонід 3 5 5 5 5 0 3 0 0 0 5 5 0 FALSE 5 5 5 0 5 3

Шкарівський  Вадим 3 5 3 0 0 3 5 3 4 5 0 5 0 5 5 0 5 5 5 3

Щербина Володимир 3 5 5 5 5 3 3 0 0 0 0 5 0 FALSE 0 0 0 0 0 2

Юрко Ольга 3 5 5 0 0 3 5 5 0 0 0 0 0 FALSE 0 0 0 0 0 1



36 

 

 

Додаток 2 Критерії та шкала оцінювання 

№ 
Критерій 
оцінювання  

Опис критерію Шкала оцінювання  Джерела  Строк моніторингу  Посилання  

ВІДКРИТІСТЬ ТА ПРОЗОРІСТЬ 

 

1,1 

Оприлюднення 
інформації про 
депутата на 
сайті міської 
ради 

Для оприлюднення на 
офіційному сайті ради 
депутат подав повну 
біографію (інформація про 
освіту, досвід роботи, 
місце роботи, сімейний 
стан, партійну 
приналежність), а також 
фотокартка. 

0б - взагалі не 
оприлюднена інформація  

Офіційний сайт ради Без строку, фактична перевірка 
ст 6, 15 закону "Про 
доступ до публичної 
інформації", 

3б - оприлюднена лише 
частина інформації 

5б - оприлюднена вся 
інформація 

1,2 

Оприлюднення 
інформації про 
час, місце 
проведення 
прийому 
виборців, а 
також 
контактних 
відомостей 

Інформація про 
проведення прийому 
депутата на постійній 
основі доступна для 
виборця 

0б. - інформація не 
оприлюднена; 

Офіційний сайт ради, 
офіційний сайт депутата, 
офіційна сторінка депутата в 
соціальних мережах. 
Приміщення міської ради.  

Без строку, фактична перевірка 

п. 5 ч. 1 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "У виборчому 
окрузі депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний 
визначити і 
оприлюднити дні, 
години та місце 
прийому  

1 б. – інформація 
оприлюднена лише в 
приміщенні міської ради 

Прим. не враховується 
оприлюднення інформації 
про прийом в газеті, 
оскільки графік та місце 
проведення прийому 
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5 б. – інформація доступна 
онлайн 

виборців може 
змінюватись. За 
критерієм відбувається 
оцінка перманентного 
доступу до інформації 

виборців, інших 
громадян" 

1,3 

Повнота 
оприлюднення 
інформації про 
прийом 
виборців 

Оприлюднена інформація: 
про місце проведення 
прийому; про час 
проведення прийому 
(графік); контактний номер 
телефону 

0б – інформація не 
оприлюднена; 

 Офіційний сайт ради, 
офіційний сайт депутата, 
офіційна сторінка депутата в 
соціальних мережах. 
Приміщення міської ради. 

Без строку, фактична перевірка 

п. 5 ч. 1 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "У виборчому 
окрузі депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний 
визначити і 
оприлюднити дні, 
години та місце 
прийому  
виборців, інших 
громадян" 

3 б. – оприлюднена 
неповна інформація; 

5 б. – оприлюднена повна 
інформація.  

1,4 

Актуальність 
оприлюдненої 
інформації про 
прийом 

Оприлюднена інформація 
про проведення прийому 
виборців відповідає 
дійсності 

0б – інформація про 
проведення прийому 
виборців не відповідає 
дійсності;  

 Визначається після очної 
перевірки проведення 
прийому виборців 
депутатами 

Без строку, фактична перевірка 

п. 5 ч. 1 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "У виборчому 
окрузі депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний 
визначити і 
оприлюднити дні, 
години та місце 
прийому  
виборців, інших 
громадян" 

5б – інформація про 
проведення прийому 
виборців відповідає 
дійсності; 
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1,5 
Регулярний 
прийом 
виборців 

Депутат проводить 
особистий прийом 
виборців не рідше 1 разу на 
місяць 

0б – прийом виборців 
взагалі не проводиться 

Визначається після очної 
перевірки проведення 
прийому 

 

п. 5 ч. 1 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "У виборчому 
окрузі депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний вести 
регулярний, не рідше 
одного разу  
на місяць, прийом 
виборців, розглядати 
пропозиції, 
звернення, заяви і 
скарги членів 
територіальної 
громади, вживати 
заходів щодо 
забезпечення їх 
оперативного 
вирішення" 

3б – прийом проводиться 
лише 
помічниками/особистий 
прийом проводиться рідше 
1 разу на місяць/особистий 
прийом проводиться не 
регулярно 

Без строку, фактична перевірка 

5б - прийом проводиться 
особисто депутатом не 
рідше, ніж 1 раз на місяць  

 

1,6 
Інформування 
виборців про 
свою діяльність 

Депутат інформує виборців 
про свою роботу в раді, 
участь в роботі її 
виконавчих органів, в 
підготовці рішень ради, 
роботи з виборцями, 
використовуючи як 
традиційні канали (газети, 
ТВ), так і такі, що 
дозволяють двосторонню 

0б – взагалі не інформує 
виборців про свою 
діяльність 

Онлайн-ресурси.  
Інтернет-ресурси, включаючи 
соціальні мережі - без строку, 
періодична перевірка.  

п. 2 ч. 1 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "У виборчому 
окрузі депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний не 
рідше одного разу на 
півріччя інформувати 
виборців про роботу 
місцевої ради та її 

1 б – періодично (але не 
частіше, ніж раз на пів 
року) оприлюднює 
інформацію в газеті 
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дистанційну комунікацію з 
виборцем 

3б – депутат самостійно 
використовує соціальну 
мережу для інформування 
про свою депутатську 
діяльність, проте 
можливість коментування 
сторінки відсутня, або 
депутат не реагує на 
коментування 
виборцями/або депутат 
для інформування 
виборців використовує 
газету, що не надає 
можливості отримати 
зворотній зв'язок.  

Прим. Для обласної ради 
та для місцевих рад, де це 
актуально – газети, але 
лише загально доступні, 
періодичність виходу 
яких підтверджена. В разі 
актуальності газет в 
якості джерела, для 
вивчення підшивки газет 
актуальним може бути 
звернення з таким 
проханням до 
апарату/секретаріату 
ради, які можуть збирати 
таку підшивку.  

В разі, якщо для інформування 
використовуються лише газета 
– номери з листопада 2018.  

органів, про 
виконання планів і 
програм 
економічного і 
соціального 
розвитку, інших 
місцевих програм, 
місцевого бюджету, 
рішень ради і 
доручень виборців" 

5б – депутат активно 
використовує соціальну 
мережу для 
двостороннього зв’язку з 
виборцями 

 

 

ДОБРОЧЕСНІСТЬ  

2,1 

Дисципліна 
відвідування 
пленарних 
засідань сесій 

Депутат відвідує пленарні 
засідання сесій регулярно 
та має не більше, ніж 10 % 
пропусків за рік 

0б - відвідано менше, ніж 
50% всіх засідань; 

інформація про відвідування 
пленарних засідань, 
оприлюднена на офіційному 
сайті ради або отримана за 
запитом на інформацію 

Листопад 2018-листопад 2019. 

п. 2 ст. 18 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "Депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний брати 
участь у роботі ради, 
постійних комісій та 
інших її органів, до 
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3 б - відвідано від 50% до 
70% всіх засідань  

складу яких він 
входить, всебічно 
сприяти виконанню 
їх рішень". 

4 б - відвідано від 70% до 
90% всіх засідань  

5 б - відвідано 90% і більше 
всіх засідань  

2,2 

Дисципліна 
відвідування 
засідань 
постійних 
комісій 

Депутат відвідує засідання 
постійної комісії регулярно 
та має не більше, ніж 10 % 
пропусків за рік 

0 б - відвідано менше, ніж 
50% всіх засідань; 

Інформація про відвідування 
засідань постійних комісій, 
оприлюднена на офіційному 
сайті ради або отримана за 
запитом на інформацію 

Листопад 2018-листопад 2019. 

п. 2 ст. 18 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад: "Депутат 
місцевої ради 
зобов'язаний брати 
участь у роботі ради, 
постійних комісій та 
інших її органів, до 
складу яких він 
входить, всебічно 
сприяти виконанню 
їх рішень" 

3 б - відвідано від 50% до 
70% всіх засідань  

4 б - відвідано від 70% до 
90% всіх засідань  

5 б - відвідано 90% і більше 
всіх засідань  

N/A –оцінка за даним 
критерієм не здійснюється, 
оскільки депутат не 
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входить до складу жодної 
комісії.  

2,3 
Виступи на 
сесіях 

Депутат протягом сесій 
бере слово для 
змістовного виступу по 
питанням, які 
розглядаються радою 

0 б - депутат жодного разу 
не виступав протягом 
пленарних засідань  

Присутність на засіданнях, 
додаткова перевірка - 
відео/аудіо-записи сесій, 
стенограми 

Листопад 2018-Листопад 2019. 

п. 12 ч. 2 ст. 19 
закону "Про статус 
депутатів місцевих 
рад": "Депутат 
місцевої ради має 
право виступати з 
обґрунтуванням 
своїх пропозицій та з 
мотивів голосування, 
давати довідки" 

1б - виступав під час 
декількох сесій (до 20% 
сесій)  

Очне спостереження за 
ходом пленарних засідань 
сесій та вивчення.  

2б - виступав під час 
меншої частини сесій (від 
20% до 40%)   

3б – часто виступав на 
сесіях (40%-60%)  

Прим. 1.Для оцінки 
використовуються лише 
ті сесії, які відвідав 
депутат; 2. Оцінюються 
лише змістовні виступи 
під час сесій (не 
враховуються виступи 
щодо внесення питань на 
розгляд з голосу, 
відповіді на запитання 
інших учасників засідань, 
привітання з днями 
народження, тощо)  

4б – виступав під час 
більшої частини сесій (60-
80:%)  

5б - виступає на кожній або 
практично на кожній сесії 
(більше 80%)  
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2,4 
Подання 
депутатських 
запитів 

Депутат користується 
правом подання 
депутатських запитів 

0б - жодного разу не 
скористувався правом 
подання запитів. 

Враховуються лише запити, 
які стосуються виключно 
питань міського розвитку. Не 
враховуються політично 
ангажовані запити, які 
корелюють з 
загальнопартійною 
національною риторикою 
(напр. питання 
декларування майна та 
доходів депутатів, питання 
мови, питання загальних 
концептуальних рамок 
реформ, які не знаходяться в 
компетенції ОМС – медична, 
освітня, правоохоронних 
органів, судова і т.п.) 

Листопад 2018-Листопад 2019. 

п. 1 ч. 2 ст. 10 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад": "При здійсненні 
депутатських 
повноважень 
депутат місцевої 
ради має також 
право на 
депутатське 
звернення, 
депутатський запит, 
депутатське 
запитання". Ч. 1 ст. 
21 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад": 
"Депутатський запит 
- це підтримана 
радою вимога 
депутата місцевої 
ради до посадових 
осіб ради і її органів, 
сільського, 
селищного, міського 
голови, керівників 
підприємств, установ 
і організацій 
незалежно від 
форми власності, які 
розташовані або 
зареєстровані на 
відповідній території, 
а депутата міської 
(міста обласного 
значення), районної, 
обласної ради - 

N б = 5б / кількість авторів 
запиту(якщо запит 1) 

Інформація, оприлюднена 
на офіційному сайті, або 
отримана за запитом на 
інформацію, або шляхом 
вивчення відео/аудіо-записи 
сесій, або стенограм.  

Прим. Враховуються 
запити, незалежно від 
факту їх підтримки.  

N б = (N1 + N2 + 
…Nn)/кількість запитів 
(якщо запитів декілька і 
серед них є не 
індивідуальні), де N1, N2,  
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Nn – оцінка за кожен 
запит.  

також до голови 
місцевої державної 
адміністрації, його 
заступників, 
керівників відділів і 
управлінь з питань, 
які віднесені до 
відання ради" 

Прим. Результат ділення 
округлюється до цілих 
чисел. Результат – оцінка. 

5б - хоча б раз 
індивідуально скористався 
правом запиту 

2,5 

Голосування 
при розгляді 
спірних проектів 
рішень 

При розгляді проектів 
рішень, які не мають 
консенсусного сприйняття 
в міської спільноти та при 
підготовці до розгляду не 
пройшли ретельного 
обговорення як серед 
широких верств 
населення, так і серед 
експертних груп, депутат 
не голосує "ЗА" 

0б - депутат голосував "ЗА" 
при розгляді хоча б одного 
такого проекту рішення  

Результати поіменного 
голосування, оприлюднені 
на офіційному сайті ради 
(опційний критерій, 
застосовується за умови 
наявності таких проектів 
рішень протягом року) 

Листопад 2018-Листопад 2019. 

ст. 8 "Депутатська 
етика" закону про 
статус депутатів 
місцевих рад" 

5б - депутат не голосував 
"ЗА" жоден з таких проектів 
рішень  

N/A – критерій не 
застосовується при оцінці 
депутатів ради, оскільки 
протягом року рада не 
розглядала резонансних 
проектів рішень, які 
викликали неоднозначну 
оцінку з боку громадськості 
та не пройшли 
попереднього належного 
громадського обговорення 
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2,6 
Персональне 
голосування 

Депутат не приймає участі 
в голосуванні, 
використовуючи картку для 
голосування іншого 
депутата 

0б - зафіксовано випадки 
використання депутатом 
картки для голосування 
іншого депутата  

Присутність під час засідань, 
відео-записи інших 
журналістів та громадських 
активістів, за наявності  

Листопад 2018-Листопад 2019. 

ч. 1 ст. 19 закону 
"Про статус 
депутатів місцевих 
рад": "Кожний 
депутат місцевої 
ради у раді та її 
органах, до складу 
яких він входить, має 
один голос." 

5б - не зафіксовано 
випадків використання 
депутатом картки для 
голосування іншого 
депутата  

(опційний критерій, 
застосовується за умови 
наявності електронної 
системи голосування та 
наявності практики 
«неперсонального 
голосування») 

N/A – критерій не 
застосовується при оцінці 
депутатів ради, оскільки 
практика неперсонального 
голосування 
(“кнопкодавства”) в раді 
відсутня 

 

2,7 
Оприлюднення 
електронної 
декларації 

Електронна декларація 
депутата додатково 
оприлюднена, окрім 
Реєстру на доступних 
ресурсах: офіційний сайт 
ради/партії, 
депутата/сторінка в 
Facebook 

0б - не оприлюднена  

офіційний сайт ради, партії, 
депутата, сторінка в 
Facebook, тощо 

Декларація за 2018 рік. 

ст 6, 15 закону "Про 
доступ до публичної 
інформації", ст. 8 
"Депутатська етика" 
закону "Про статус 
депутатів місцевих 
рад" 

5б - оприлюднена  

Достовірність 
відомостей, 

Відомості, оприлюднені в 
декларації депутата, 
відповідають відомостям з 

0б - відомості не 
відповідають відомостям з 
реєстрів, або вартість 

Відомості з журналістських 
та громадських розслідувань 
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2,8 

поданих в 
декларації 

відкритих реєстрів, 
вартість майна, 
придбаного в 2016 році, не 
перевищує суми доходу за 
2016 рік. 

набутого у власність майна 
менша за доходи, або 
декларація не 
оприлюднена  

, в яких наявні достатні 
підтвердження.  

Декларація за 2018 рік 
закон "Про 
запобігання корупції" 

5б - відомості, зазначені в 
декларації, відповідні   

N/A – не застосовується, 
оскільки додаткова 
перевірка достовірності 
відомостей в декларації 
відомостям в Реєстрах не 
проводилась.  

 

2,9 

Відсутність 
випадків 
прийняття 
рішень в умоах 
конфлікту 
інтересів 

при розгляді проекту 
рішення в умовах 
конфлікту інтересів, 
депутат публічно заявив 
про це на засіданні. 

0 б - депутат не 
врегулював КІ 

Очне спостереження, 
аудіо/відео-записи 
пленарних засідань сесій, 
стенограми. Відбувається 
шляхом порівняння з описом 
приватних інтересів 
депутатів. 

Листопад 2018 – листопад 2019. 

закон "Про 
запобігання 
корупції", ст. 59-1 
закону "Про місцеве 
самоврядування" 

5б – депутат врегулював КІ 



46 

 

 

N/A – застосовується лише 
для тих депутатів, щодо 
яких було зафіксовано 
ситуацію конфлікту 
інтересів під час прийняття 
рішень.  

(Опційний критерій. 
Застосовується в разі, якщо 
ситуації розгляду проектів 
рішень в умовах конфлікту 
інтересів були зафіксовані).  

ПІДЗВІТНІСТЬ 

3,1 
Звітування за 
рік 

Депутат звітував за рік 
діяльності 

0б - інформація про звіт 
відсутня  

наявність інформації про 
звіт, в будь-якому вигляді, в 
тому числі, надання такої 
інформації в електронному 
вигляді самим депутатом, 
або партією, від якої обрано 
депутата. 

Дед-лайн для звіту за 2019 р. – 
10.02.2020 

ч.1 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад": 
"Депутат місцевої 
ради періодично, але 
не рідше одного разу 
на рік, зобов'язаний 
звітувати про свою 
роботу перед 
виборцями 
відповідного 
виборчого округу, 
об'єднаннями 
громадян" 

5б - є інформація про 
звітування  

3,2 
Публічне 
звітування 

0б - відсутня інформація 
про публічне звітування  

Публікації в ЗМІ, в 
соціальних мережах, на 
сайті партії/депутата, з 

Без строку, фактична перевірка. 
ч.1 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад": 
"Депутат місцевої 
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Депутат звітував за рік на 
відкритій зустрічі з 
громадянами 

3б - депутат звітував перед 
колегами або підлеглими  

фото/відео-
підтвердженнями 

ради періодично, але 
не рідше одного разу 
на рік, зобов'язаний 
звітувати про свою 
роботу перед 
виборцями 
відповідного 
виборчого округу, 
об'єднаннями 
громадян", ч. 4 ст. 16 
закону "Про статус 
депутатів місцевих 
рад": "Депутат 
місцевої ради не 
пізніш як за сім днів 
повідомляє виборців 
про час і місце 
проведення звіту 
через місцеві засоби 
масової інформації 
або в інший спосіб" 

5б - депутат звітував на 
відкритій зустрічі з 
громадою  

3,3 
Оприлюднення 
звіту 

Текст звіту оприлюднено 
на офіційному сайті 
ради/партії/депутата/на 
сторінці в фейсбук/в газеті 

0б - звіт не оприлюднено  

Офіційний сайт 
ради/партії/депутата/на 
сторінці в 
фейсбук/публікація в газеті 

Без строку, фактична перевірка. 

ч.6 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад", ст 8 
"Депутатська етика", 
ст 15 закону "Про 
доступ до публічної 
інформації" 

5б - звіт оприлюднено 
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3,4 
Відповідність 
змісту звіту 
вимогам закону 

звіт депутата містить 
інформацію про: 1) роботу 
у виборчому окрузі; 2) про 
прийняті радою та її 
органами рішення; 3) про 
діяльність депутата в раді 
та її органах, в які він 
обраний; 4) про 
персональну участь 
депутата в обговоренні, 
прийнятті та організації 
виконання рішень ради та її 
органів; 5) про виконання 
доручень виборців. 

0б - відсутня інформація 
про звітування  

Текст звіту Без строку, фактична перевірка. 

ч.2 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад": "Звіт 
депутата місцевої 
ради повинен 
містити відомості про 
його діяльність у раді 
та в її органах, до 
яких його обрано, а 
також про його 
роботу у виборчому 
окрузі, про прийняті 
радою та її органами 
рішення, про хід їх 
виконання, про 
особисту участь в 
обговоренні, 
прийнятті та в 
організації 
виконання рішень 
ради, її органів, а 
також доручень 
виборців свого 
виборчого округу." 

1б - зміст звіту відповідає 
лише одному пункту  

2б - зміст звіту відповідає 
двом пунктам  

3б - зміст звіту відповідає 
трьом пунктам  

4б - зміст звіту відповідає 
чотирьом пунктам  

5б - зміст звіту відповідає 
п'ятьом пунктам 
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3,5 

Інформування 
ради про 
результати 
звітування 

депутат проінформував 
раду про результати 
звітування перед 
виборцями 

0б - депутат не 
проінформував раду про 
результати звітування  

Оприлюднення звіту на 
офіційному сайті ради. Якщо 
звіт не оприлюднено, 
здійснюється додаткова 
перевірка, шляхом подання 
запиту на інформацію до 
органу, який відповідає за 
організацію діяльності 
депутатського корпусу 

Без строку, фактична перевірка. 

ч.6 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад": 
"Депутат місцевої 
ради інформує раду 
та її виконавчі органи 
про результати 
обговорення його 
звіту, зауважень і 
пропозицій, 
висловлених 
виборцями на 
адресу ради та її 
органів, а також про 
доручення, дані 
депутатові у зв'язку з 
його депутатською 
діяльністю" 

5б - депутат 
проінформував раду про 
результати звітування  

3,6 

Інформування 
про 
використання 
коштів 
депутатського 
фонду (або його 
аналогу) 

наявність інформації про 
об'єкти, на які були 
направлені кошти 
депутатського фонду 

0б - відсутня інформація 

Оприлюднення такої 
інформації на офіційному 
сайті ради, в звіті депутата, в 
звіті про виконання бюджету 
(за умови доступності 
інформації про заходи, які 
були профінансовані за 
рахунк кожного 
депутатського фонду)  

За результатами виконання 
бюджету міста на 2019 р., або 
проміжних результатів за три 
квартали, в разі відсутності 
підсумкового звіту. 

ч.6 ст. 16 закону "Про 
статус депутатів 
місцевих рад", ст 8 
"Депутатська етика", 
ст 15 закону "Про 
доступ до публічної 
інформації", ст 7 
Бюджетного кодексу 
України 
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5б - інформація 
оприлюднена 

(Опційний критерій. 
Застосовується за умови 
наявності депутатського 
фонду) 

N/A – критерій не 
застосовується в раді, 
оскільки в раді відсутній 
депутатський фонд або 
його аналог 

 


